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PRESENTACION

La elaboracion de un Indice de Participacion
Ciudadana (IPC) es uno de los proyectos centrales de
la Red Interamericana para la Democracia (RID).
Se trata de un instrumento orientado a la evaluacion
periddica y sistematica de los ambitos y niveles de
participacion ciudadana en la regién y en algunos de
los paises que participan de la iniciativa. El proyecto
comenzé a desarrollarse en Chile en el afo 2003y se
extendié en el afo 2004 a siete paises de América
Latina, con base en un disefio participativo entre dis-
tintas organizaciones de la sociedad civil conducido
por la Corporacion Participa de Chile. En el corriente
afo 2005 alcanza a ocho paises -Argentina, Perd,
México, Republica Dominicana, Costa Rica, Brasil y
Chile, a los cuales se agrega Bolivia en esta edicion-,
con importantes innovaciones metodolégicas que o
convierten en un punto de partida para una estrate-
gia de implementacién al resto de los paises de la
region.

El propdsito de este primer Informe Regional es una
presentacion de los resultados mas relevantes corres-
pondientes al afilo 2005. Ofrece una base para el
analisis de sus resultados por parte de las organiza-
cionesdelaRIDy la realizacion de una serie de deba-
tes y seminarios destinados a evaluar las dimensiones
actuales de la participacién ciudadana en los paises
de la region.

Mas que un producto terminado, el presente infor-
me ofrece un primer resultado para el analisis, el
debate y la elaboracién de conclusiones, a través de
la participacion y el esfuerzo mancomunado de los
especialistas y, sobre todo, de las organizaciones de
la sociedad civil. Por esa razén queda a disposicion de
todos los interesados la base de datos con los 8.000
casos relevados, insumo imprescindible que permiti-
ra sequir profundizando el analisis y la interpretacion
de un fendmeno complejo y controversial como el
gue se intenta medir en esta oportunidad.

La version correspondiente al afo 2005 del IPC es
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fruto de un trabajo con pocos antecedentes en estu-
dios sociales regionales de estas caracteristicas.

Durante diversos momentos de la investigacion se
conto con el consejo y la opinién de diversas organi-
zaciones de la RID y especialistas en la tematica de la
participacion ciudadana en la region. Fueron especial-
mente importantes las sugerencias y comentarios
recibidos de organizaciones de la sociedad civil, como
GADIS y Asociacion Conciencia, de Argentina, Red de
Participacion y Justicia de Bolivia, Voto Conciente de
Brasil, Corporacion Participa de Chile, Fundacion del
Servicio Exterior para la Paz y la Democracia de Costa
Rica, Alianza Civica de México, Asociacién de
Comunicadores Sociales Calandria de Peru vy
Participacion Ciudadana de Republica Dominicana,
quienes, ademas, tuvieron a cargo la difusion de los
resultados en los respectivos paises.

La coordinacion general del proyecto estuvo cargo
de la Secretaria Ejecutiva de la Red Interamericana
para la Democracia y de su entonces titular Gustavo
Gamallo, con la colaboracion de Mariana Acerbo. La
implementacion de la medicion centralizada en los
paises de la regién estuvo a cargo de un equipo de
investigadores de la Fundacion de Investigaciones
Econdémicas y Sociales (FINES), bajo la coordinacion
de Enrique Zuleta Puceiro. La direccion de los diver-
sos aspectos de la tarea correspondié a Isidro Aduriz
y Pablo Ava. El modelo estadistico estuvo a cargo de
Said Boufatis. Julieta Szterenlich y Macarena Morales
aportaron a la preparacion de los informes sectoria-
les. El trabajo de campo, centralizado desde Buenos
Aires, se realizé desde la plataforma telefénica vy el
sistema CATI de la Fundacion FINES, bajo la direccién
general de Gustavo Di Lorenzo y la organizacion
logistica que coordin6 Agustina Lombardi. Desde sus
inicios, el proyecto conté con el inestimable apoyo de
Companferos de las Américas de Estados Unidos y de
la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID), sin cuyo concurso no hubiera sido
posible haber hecho realidad esta contribucion.
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FACTORES CONDICIONANTES DEL DESARROLLO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA REGION

El interés por los procesos de participacion
social y sus implicancias sobre la cultura, la
economia, la politica y el desarrollo huma-
no es hoy uno de los temas centrales en la
nueva agenda de la democracia en la
Regién. En un contexto de crisis de las ins-
tituciones y demandas sociales crecientes, la
emergencia de la sociedad civil y el reclamo
de formas nuevas y cada vez mas dindmicas
de participacién ciudadana es tal vez el
dato mas importante en la evolucion
reciente de las sociedades del continente.

En los anos 80, en el comienzo de la
Tercera Ola en el desarrollo de las demo-
cracias, el debate estuvo centrado en los
valores, las instituciones y los procesos de
transicion hacia la democracia. Los paises
dejaban atras una larga historia de oscila-
ciones pendulares entre los extremos del
autoritarismo y la democracia. La redefini-
cion de la ciudadania politica, la reestructu-
racion del Estado democrético, el acceso a
los derechos, la afirmacion de los derechos
humanos y las libertades publicas y la rees-
tructuraciéon de los partidos politicos y las
instituciones republicanas concentraron la
atencion de los especialistas y los partidos
y movimientos sociales. En este proceso, las
organizaciones de la sociedad civil adqui-
rieron un protagonismo central, esencial-
mente en los aspectos vinculados a la
defensa de los derechos humanos.

En los afios 90, los efectos de la globaliza-
cion y las implicancias de las reformas eco-
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némicas definieron una nueva agenda que
sumo los problemas de la consolidaciéon de
la democracia. Los asincronias y desequili-
brios entre el desarrollo politicoy el desarro-
llo econémico plantearon en términos par-
ticularmente agudos los problemas de la
gobernabilidad democratica en el marco de
sociedades complejas y desiguales. Los pro-
blemas del desarrollo humano, la pobrezay
la exclusion social, las demandas insatisfe-
chas de sociedades desiguales, con blo-
gueos a la participacion, la cuestion de la
representacion y la atencién de las nuevas
dimensiones de la politica social en Estados
debilitados por la crisis econdmica y la crisis
de lo publico produjeron un nuevo cuadro
de prioridades para el proceso de expan-
sion del Tercer Sector. La explosion de la
participaciény el protagonismo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil configuraron
un nuevo mapa que hoy reclama mediacio-
nes y traducciones institucionales de nuevo
cufo.

La agenda actual situa a la sociedad civil y
sus nuevas instancias de representacion y
participacion civica en el primer plano de
interés. Durante los ultimos afnos, la socie-
dad civil se ha desarrollado y organizado en
la Region con una intensidad y una veloci-
dad jamas vista. Se trata de cambios cualita-
tivos, que prefiguran una nueva época. Se
trata de una transformacién en los valores,
instituciones, reglas, procedimientos y for-
mas de expresidon ciudadana. Es un tiempo
de expectativas y demandas, en el que se
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renuevan las formas de manifestaciéon del
Capital Social y se avizoran formas de parti-
cipacién que desbordan los cauces y moda-
lidades tradicionales.

Este es el contexto en que se inserta el
proceso de implementacién del IPC. El
indice implica, ante todo, un intento de res-
puesta a la necesidad de diagnoésticos
actualizados, sistematicos y permanentes,
caracterizados sobre todo por una elabora-
cion participativa de las propias organiza-
ciones empenadas en el actual proceso de
transformaciones. El IPC no surge de preo-
cupaciones de indole exclusivamente teéri-
ca o metodoldgica. Su impulso fundamen-
tal es la necesidad de actuar aqui y ahora,
en respuesta a los nuevos problemas que se
plantean a la participacién ciudadana.
Apunta a la generacidon de alternativas y
respuestas en el plano de la acciéon. De alli,
precisamente, la importancia de un disefo
gue responda a las nuevas agendas sociales
qgue predominan hoy entre los paises inte-
grantes de la RID.

Las expectativas y demandas predominan-
tes ya no se centran en definiciones o con-
cepciones generales de la politica. Apuntan
mas bien los temas del empleoy el desarro-
[lo humano, el acceso a la educacién, la
lucha por la transparencia en la politica y
las instituciones, la respuesta a la inseguri-
dad ciudadana, el combate contra la
pobreza y la exclusién social, el reclamo
contra las formas diversas de la desigual-
dad y la discriminacion y la exigencia gene-
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ral de estabilidad y credibilidad de la poli-
tica.

El siguiente grafico ofrece una primera
sintesis de las expectativas y demandas
sociales hoy predominantes. Tal como
puede observarse en el cuadro, de una lista
corta de problemas sugerida, donde los
entrevistados tuvieron la posibilidad de
sefialar dos prioridades, la inseguridad y la
corrupcion en la administracion publica
predominan como principales preocupacio-
nes entre los paises estudiados. En
Argentina, México y Republica Dominicana
predomina la primera de ellas, mientras
gue en Bolivia, Costa Rica, Chile, Peru vy
Brasil el énfasis se coloca en el segundo
aspecto mencionado.

Los problemas de la educacién y la situa-
cion econémica y los problemas de pobre-
za también adquieren una relevancia desta-
cable en la mayoria de los paises estudia-
dos. Finalmente, en todos ellos sin excep-
cion, el problema de la gobernabilidad
democratica cierra la lista de preocupacio-
nes con porcentajes notablemente inferio-
res al resto de los items mencionados,
poniendo de manifiesto que, a pesar de la
magnitud e importancia de los problemas,
las preocupaciones y demandas predomi-
nantes en las sociedades estudiadas no
necesariamente indican seflalamientos
hacia la democracia en su capacidad para
encontrar las soluciones a los problemas
que dentro de ella se plantean.

......O".........O"‘.........O“...........m
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LAS MAYORES PREOCUPACIONES
SEGUN PAIS - EN PORCENTAIJE

COMPLETAMENTE DE COSTA REP.

ACUERDO + DE ACUERDO ARGENTINA BOLIVIA RICA CGHILE MEXICO PERL DOMIN, ERASIL
Inseguridad 62.7 52.2 58.5 6.7 74.9 36.1 60.1 51.8
S 333 36.6 45.0 9.6 46.1 45.9 45.0 29.9
economicalpobreza

Gobemabilidad democratica 10.9 21.1 9.3 12.1 13.3 19.9 10.5 8.9
Problemas en drea

educacién 46.7 29.1 19.8 432 226 341 277 46.1
Corrupcionenla 46.4 61.0 67.4 58.4 39.0 64.0 56.7 62.4
administracion publica

Ns/nc 0.0 0.0 0.0 0.0 30 0.0 0.0 0.7

Base: Total entrevistados

“Por otro lado, se asiste a una redefinicion
de las funciones del Estado que ha provoca-
do la reduccion de sus ambitos de compe-
tencias, asumidos éstos en gran parte por
el mercado. A consecuencia del achicamien-
to del Estado a favor del mercado, en cada
uno de nuestros paises, amplios sectores
sociales se sienten abandonados, debiendo
entonces de procurarse, en forma indivi-
dual o colectiva, lo que antes era responsa-
bilidad del Estado, aunque lo supliera de
forma precaria y limitada” (Murillo Castafio
y Toribio, 2004)

En el escenario social definido por la crisis
del Estado de Bienestar, las viejas dicotomi-
as que enfrentaban lo privado y lo publico,
el mercado y la planificacion, el liberalismo
y la socialdemocracia tienden a disolverse.
Surgen, al mismo tiempo, cuestiones “de
Estado” como la seguridad ciudadana, el
desempleo estructural, la crisis de la educa-
cion o de los sistemas tradicionales de salud
y prevision social desbordan toda capaci-
dad instalada de respuesta y suscitan reali-
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neamientos transversales en las actitudes y
valores de una sociedad cada vez mas auto-
noma e insatisfecha respecto de las formas
tradicionales de representaciony participa-
cion social y politica. Nuevas definiciones
del ambito de la esfera publica condicionan
ideas también nuevas acerca de nociones
clasicas como las de ciudadania, derechos
fundamentales, justicia social, gobernabili-
dad y legitimidad. El centro de interés es la
idea de “buen gobierno”, definida desde
enfoques que trascienden ampliamente los
canones de la teoria tradicional del Estado
y la sociedad.

El Informe sobre el estado de la democra-
cia, elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PROD-
DAL- Proyecto sobre el Desarrollo de la
Democracia en América Latina, 2004) y el
indice de Desarrollo Democratico de
Ameérica Latina (IDD-LAT 2005) han identifi-
cado la existencia de serios problemas
tanto para la consolidacion de los regime-
nes democraticos como para la generaliza-
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cion de formas de vida democraticas frente
a estos desafios.

p=iEEE no
Al madon

Paizes con
chearolo
democrahco ako

PSS GO
desarolo
dem ocratico medio

palzes can desanolo
dennocraticg bajo

FUENTE: IDD-LAT 2005

“Uno de los principales problemas en este
sentido esta asociado con la debilidad del
Estado para satisfacer una serie de derechos
ciudadanos minimos. Esto afecta seriamen-
te la legitimidad del régimen democratico
ya que, ademads, una amplia mayoria de ciu-
dadanos de la region considera que el
Estado debe cumplir un papel fundamental
en los procesos de inclusion social. Asi, uno
de los principales problemas para la evolu-
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cion de la democracia esta asociado con
esta crisis de legitimidad del Estado”
(Fernando Calderén, PRODDAL, 2004)

En paises como Chile, Costa Rica, Brasil y
México las instituciones politicas exhiben,
en principio, mayor capacidad para poder
dar respuesta a los procesos de la econo-
mia global. (Cardoso, FH. (2004) vy
Calderon, F, coord. (2003)). En cambio las
crisis institucionales recientes ocurridas en
Argentina, Venezuela, Ecuador y Bolivia
son claros ejemplos de que la crisis del
Estado puede realimentar procesos de
deterioro del orden democratico que, aun
sin afectar algunos aspectos formales del
sistema tales como la existencia de partidos
politicos y elecciones libres, afecte de modo
sustancial otros aspectos que hacen a la
vigencia del Estado de Derecho, el pluralis-
mo politico, los sistemas de division y equi-
librio de poderes, la libertad de expresiony
libertades individuales y colectivas que
hacen a la esencia y sustentabilidad de todo
orden democratico.

La crisis del Estado no sélo incide negati-
vamente sobre el sistema politico y el nor-
mal desarrollo de sus funciones sociales
—representacion, participaciéon, incorpora-
cién, penetracion, generacién de alternati-
vas de politica publica, seleccién de diri-
gentes, desarrollo de una cultura politica
democratica, etc.- Debilita también los pro-
cesos de integracion y cohesién social. De
alli la presion sobre las representaciones y
mediaciones tradicionales y el surgimiento
de nuevos actores que pugnan por legiti-
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marse en un paisaje social e institucional
nuevo y cambiante. Los nuevos movimien-
tos sociales estan en mayor parte vincula-
dos mas a la vida cotidiana, a esa nueva
agenda que incluye a la inseguridad, a la
pobreza, al medio ambiente y la educacién.

“En el proceso mas reciente de desarrollo
de las sociedades civiles de América Latina,
como gran novedad, cabe destacar los
movimientos populares, especialmente de
las periferias urbanas y favelas, con sus aso-
ciaciones vecinales, centros de defensa, clu-
bes de madres, casas de la cultura, etc.
Actualmente, siguen siendo novedosas las
organizaciones de derechos humanos Yy,
sobre todo, de mujeres, de grupos étnico-
raciales y del movimiento ambientalista. Las
campanfas publicas, las alianzas y coalicio-
nes, y las redes temdaticas son formas bas-
tante recientes del desarrollo social donde
se tejen la relacidon y la interfase entre anti-
guos y nuevos sujetos que tornan mas com-
plejas a las sociedades civiles. Las ONG, tan
famosas y activas, forman parte de estas
sociedades, pero son sélo una de las mane-
ras en que el entramado social organizativo
va constituyéndose en las situaciones
dadas, en que los sujetos sociales se expre-
san como actores concretos. Asi concebida
la cuestion, es posible destacar algunas
dimensiones y procesos de las sociedades
civiles en América Latina. Es urgente contar
con una amplia radiografia del reciente
desarrollo de las sociedades civiles y de
cdmo fueron surgiendo los nuevos sujetos
sociales y actores concretos en la democra-
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tizacion.”(Grzybowski, en PRODDAL,2004)

De alli que los procesos de construccion y
consolidacién de nueva ciudadania en la
Regién no pueden ser analizados sélo bajo
las categorias descriptivas del proceso poli-
tico en las sociedades democraticas en tran-
sicién o consolidadas.

“Pese a los logros significativos que tuvo
el retorno de la democracia en Ameérica
Latina, especialmente en cuanto a protec-
cion de los derechos humanos y de las
libertades politicas, las sociedades latinoa-
mericanas se han visto inmersas en graves
problemas sociales, politicos y econdmicos.
Después de la llamada “década perdida”
de los ochenta, y a partir de la etapa de
ajuste estructural, la mayoria de los paises
experimentaron un lento crecimiento eco-
nomico durante la década siguiente, pero
cuyos costos sociales fueron sumamente
elevados. El incremento de la incidencia de
la pobreza, la ampliacion de la brecha
social entre ricos y pobres, el crecimiento
incesante de los indices de desempleo,
sumados a los escdndalos de corrupcion
publica y la impunidad con la que la justicia
los ha enfrentado, entre tantas otras cues-
tiones, han incrementado el sentimiento de
descrédito de la politica y socavaron la rela-
cion entre partidos politicos y sociedad
civil. En contraposicion, las organizaciones
de la sociedad civil aparecieron en la esce-
na publica como referentes sociales, baluar-
tes de la credibilidad, canales legitimos y
novedosos de participacion ciudadana, por-
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tadores de valores de inclusion social, trans-
parencia y equidad, que atrajeron a
amplios grupos de la poblacidn, en espe-
cial, frente al mal momento que atravesa-
ban los partidos politicos.” (Gamallo y
Taboada, 2004)

En América Latina entre el 30y el 60% de
la poblacién padece alguna forma de
exclusién social, negadora de su ciudada-
nia, dejando en evidencia la incapacidad
de las instituciones publicas para encontrar
mecanismos de contencién y soluciéon de sus
problemas.

Con la aplicacion del Iindice de
Participacién Ciudadana, ya en su segunda
edicion, se profundiza este diagnoéstico
sobre el comportamiento de la sociedad
civil en una investigacion de caracteristicas
inéditas, con pocos precedentes internacio-
nales, y que permite estudiar la evolucién
de las diversas formas de participacion,
tanto tradicionales como nuevas, procuran-
do establecer lineas y niveles de correlacién
con el desarrollo de las instituciones y com-
portamientos democraticos. En el caso de
las formas mas tradicionales de participa-
ciéon, se pueden observar los comporta-
mientos de la participacidon en organizacio-
nes sindicales y la participacién en organi-
zaciones de propietarios o empresarios, que
si bien suponen objetivos contrarios, no
presuponen metodologias contradictorias
con la democracia, sino por el contrario la
idea de la necesidad de articular de manera
colectiva los intereses, la formulacién de
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visiones y propuestas, e inclusive la deman-
da politica directa. Entre las nuevas formas
de participacion organizada, los reclamos
de los movimientos campesinos han trans-
formado una reivindicacién histérica en
una identidad, las nuevas formas de movi-
lizacion urbana -asambleas barriales,
demostraciones y marchas callejeras, blo-
gueos de vias publicas- y formas multiples
de demostracién publica de sentimientos
de protesta social buscan también el prota-
gonismo en un sistema politico que debe
adaptarse en sus concepciones tradiciona-
les de la democracia para poder darles res-
puestas.

La mayor parte de estas nuevas formas de
participaciéon tienen poco que ver con
fenémenos de encuadramiento partidario 'y
se vinculan a estos nuevos climas de reivin-
dicacién y demanda social, y por ende a
estas nuevas formas de identificacién y par-
ticipacion.

Estos procesos de ampliacion de lo publico
pueden encontrar una primera limitacion
basica de caracter politico institucional: la
falta de reconocimiento de los derechos
electorales, de la posibilidad de elegir y ser
elegido, que afecta directamente toda
forma de participacioén, inclusive las que no
estan dirigidas a generar representacion
electoral.

Los avances de América Latina en giuda—
dania politica fueron medidos por el Indice
de Democracia Electoral (IDE, Latinoba-
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rometro, 2004) que enfoca esta dimensién
o condicion minima para que pueda hablar-
se de democracia. Las conclusiones del
Informe 2004 de este indice reflejan que en
la regién existen hoy “democracias electo-
rales”. Mas puntualmente, se indica que en
todos los paises se reconoce el derecho uni-
versal al voto.

Antes del inicio de la ola de transiciones a
fines de la década de 1970, la mayoria de
los paises en la regién tenian regimenes
autoritarios. Desde entonces, el progreso
ha sido muy marcado. El promedio del IDE
(cuyo valor varia entre 0y 1) para América
Latina sube rapidamente de 0,28 en 1977 a
0,69 en 1985,y a 0,86 en 1990, mejorando
de ahi en adelante para terminar el 2002
con 0,93.

Los paises del MERCOSUR y Chile, con la
excepciéon de Paraguay, ya habian roto
alrededor de 1990 con los regimenes milita-
res. Desde entonces mantuvieron regime-
nes democraticos. Otra situacion es la de la
subregion Centroamérica que, con excep-
cion de Costa Rica y Republica Dominicana,
todavia estaban resolviendo conflictos
armados en los afios noventa. La democra-
tizaciéon coincidié con la resolucion pacifica
de estos conflictos y avanzé a paso sosteni-
do. En 2002, esta subregiéon era electoral-
mente la mas democratica segun el IDE.

Una tercera situacion es la de los paises

andinos, que al empezar la década de 1990
tenian regimenes democraticos de larga
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data (Colombia, Venezuela) o fueron los
primeros casos de transicion desde regime-
nes militares en América del Sur a fines de
los setenta y principios de los ochenta
(Ecuador, Peru, Bolivia). Sin embargo,
durante la década de los noventa esta
subregion comenzé a enfrentar serios pro-
blemas que llevaron, inclusive, a poner en
peligro sus regimenes politicos. Finalmente,
México registré6 una transicion a la demo-
cracia lenta pero sostenida, que culmina
con la presidencia de Ernesto Zedillo.

Otras conclusiones, mas especificas, surgen
de una mirada mas detallada, a nivel de los
cuatro indicadores que recoge el IDE: dere-
cho al voto, elecciones limpias, elecciones
libres y las elecciones como el medio de
acceso a los cargos publicos. Estos son indi-
cadores de ciudadania politica que prece-
den a formas mas completas de ciudadania.

“A pesar de algunos problemas, en gene-
ral las elecciones nacionales fueron limpias
entre 1990 y 2002. En ese mismo periodo se
dieron restricciones importantes a la liber-
tad electoral en 10 de 70 elecciones nacio-
nales, pero la tendencia general fue positi-
va. Se avanzo en la cuestion de que las elec-
ciones sean un medijo de acceso a cargos
publicos: el traspaso del mando presiden-
cial se convirti6 en una practica comun,
aunque en algunos casos se haya dado en
medio de complejas crisis constitucionales.
Sin embargo, los datos también muestran
que la participacion electoral es irreqular
—en algunos paises presenta niveles muy
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bajos- y que existen barreras de entrada
para nuevos actores a la competencia elec-
toral. Un logro importante es la apertura
de espacios politicos para las mujeres a tra-
Vv€s de cupos o cuotas en las listas de los par-
tidos. Empero, la representacion de pue-
blos originarios y afrodescendientes en el
Parlamento es, en general, aun muy redu-
cida.”(IDE,2004)

Sin embargo esta mejora de los factores
politicos que condicionan los procesos de
incorporaciéon y participacién ciudadana a
través de la regularidad de los procesos
electorales, encuentra su limite en la crisis
de los partidos politicos - vehiculos hasta
no hace mucho exclusivos de manifestaciéon
de la ciudadania politica-. Las funciones de
representacion de los partidos atraviesan
en la actualidad una crisis de alcances toda-
via imprevisibles. A la desconfianza crecien-
te de la sociedad se suman procesos de blo-
queo en la incorporacién y en la canaliza-
cion efectiva de demandas sociales. Muchas
de las funciones tradicionales de los parti-
dos — representacion, generacion de alter-
nativas y programas, interpretacion de las
grandes concepciones y de los problemas
nacionales, seleccién y capacitacion de diri-
gentes, ilustracién electoral de los diversos
sectores sociales, etc.- se han visto dismi-
nuidas por la emergencia de nuevos actores
gue canalizan este tipo de funciones del
sistema politico en la sociedad.
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Como agentes de representacioén, los par-
tidos atraviesan una crisis que se expresa
en el hecho de que la gente desconfia de
ellos porque los percibe como distantes,
como un actor ajeno y profesionalizado
gue no encarna un proyecto de futuro com-
partido.

Por consiguiente, aunque se avanzd en
relaciéon al funcionamiento electoral y hubo
logros en términos institucionales, la alta
desconfianza en los partidos como agentes
de representacién, es un desafio clave en el
desarrollo democratico, y puede condicio-
nar a los movimientos o actividades propias
de la sociedad civil, en tanto se les deman-
da que cubran lo asumido por los primeros,
cosa que no es deseable ni conveniente:
“Los partidos politicos son los portadores
de la representacion de la voluntad gene-
ral, expresada en las urnas, mientras que las
organizaciones de la sociedad civil promue-
ven la participacion de la ciudadania en
cuestiones publicas; no representan intere-
ses ni agregan demandas, ya que esa fun-
cion es exclusiva de los partidos. Las orga-
nizaciones de la sociedad civil no van a ocu-
par el lugar ni las funciones de los partidos
politicos, su contribucion a la profundiza-
cion de la democracia proviene desde otro
lado. La sociedad civil debe reconocerse
como complementaria a los partidos y cola-
boradora del Estado.” (Gamallo y Taboada,
2004)

Los niveles de participacién no solamente
se ven afectados por el deterioro en los fac-
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tores del entorno politico. También acusan
el impacto creciente de las crisis econdmi-
cas y su impacto sobre los mecanismos de
formacién de actitudes colectivas y redes
sociales de incorporacién y participacion
ciudadana. A pesar de esto, las crisis socia-
les en la regién han demostrado ser fuente
de una increible fuerza generadora de capi-
tal social, participaciéon y solidaridad.

Hasta el aino 2003, la evoluciéon de los indi-
cadores econdémicos de América Latina
indicaban al ultimo lustro como uno de los
periodos mas criticos de las ultimas déca-
das. Si bien algunas economias presentaban
un crecimiento moderado, ningun pais
logré escapar a la situacion de lento creci-
miento, de estancamiento o de preocupan-
te retroceso.

El ingreso per capita de los latinoamerica-
nos para el ano 2002 reflejaba un nivel
inferior al de cinco afos atras, en una situa-
cion contextual de consumo absolutamen-
te estancado y la inversion mas baja de los
ultimos 10 afos.

Varios de los productos exportables de
importancia para América Latina registra-
ron importantes reducciones de precios
(por ejemplo, el azltcar cayd 26,5%, el café
8,8%, el banano 7,4%, el aluminio 6,5% vy
el cobre 0,2%), debilitando nuevamente los
términos de intercambio para la regiéon en
su conjunto. Por otra parte, diversos facto-
res debilitaron el comercio de algunos gru-
pos de paises, como es el caso de la crisis en

[ ]IPC - 2005 - Informe 1 - Resultados Generales

Argentina y sus efectos negativos sobre el
comercio del Mercosur, afectando ademas
el turismo y las remesas familiares hacia
Bolivia y Paraguay.

El clima financiero internacional adverso
para los paises emergentes y, en particular,
para América Latina se tradujo en una
reduccion sustancial de las entradas de
capitales. A mediados del 2002, en las siete
economias mas grandes de la regién (que
representan el 90% del PIB regional), los
ingresos de capital cayeron a un tercio del
monto que habian alcanzado cuatro anos
atras.

Por estos anos, el crecimiento econémico
de América Latina estuvo estrechamente
asociado al comportamiento de los flujos
de capitales externos diferentes de inver-
sién extranjera, el cual ha sido muy inesta-
ble. La crisis asiatica de mediados de 1997 y
la moratoria rusa un afio mas tarde llevaron
a terreno negativo estos flujos de capitales.
Una recuperacion parcial de esta tendencia
desde mediados de 1999 coincidié con un
periodo de crecimiento, pero muy pasaje-
ro, ya que concluyé un afio después. Desde
entonces las tasas de crecimiento de la
regidon han sido modestas y en el 2002 fue-
ron negativas.

La CEPAL (Comisiobn Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe) estimaba, para
el ano 2002, una disminucién del PIB de
12%.
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Ademas de los casos ya mencionados,
también sufrieron caidas de produccién
Haiti, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Peru
y Ecuador, si bien alcanzaron las mayores
tasas de crecimiento de América del Sur,
apenas se acercaron al 4%, mientras que en
Bolivia, Chile y Colombia fueron mas
modestas todavia.

Puesto que practicamente ningun pais
logré un crecimiento elevado, puede afir-
marse que, por primera vez, en mas de una
década, la regidén registré una situacién de
estancamiento generalizado.

Debido al prolongado deterioro del
ambiente internacional para las economias
latinoamericanas, el margen de accion de
las politicas internas se ha ido reduciendo.
Los déficit fiscales aumentaron especial-
mente entre 1997 y 1999, dando origen a
aumentos importantes en los coeficientes
de deuda publica. Desde entonces, los
gobiernos han adoptado politicas fiscales
de mayor austeridad.

Las depreciaciones cambiarias han sido un
recurso necesario, aunque no exento de pro-
blemas en varios casos. Aun cuando la deva-
luacién de la moneda es una receta comun
frente a fuertes perturbaciones de origen
externo, como las que han sufrido la mayo-
ria de paises de la regién en los ultimos
anos, sus secuelas pueden ser muy dolorosas
cuando el gobierno, el sector financiero o las
empresas tienen descalces apreciables entre
sus pasivos y activos en divisas.
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Por primera vez desde 1991 la inflacién
promedio en los paises de la region regis-
tr6 un aumento, pasando de 6% en 2001 a
8% en 2002. Si bien, varios paises adopta-
ron politicas monetarias expansivas en
algun momento de 2002, la causa de la
mayor inflaciéon radicé en las fuertes deva-
luaciones de las tasas de cambio, en parti-
cular en Argentina y Venezuela, y en menor
medida en Brasil y Uruguay. En contraste,
la inflacion descendié de manera notable
en Ecuador, y se redujo también en Costa
Rica, Colombia y Nicaragua.

Debido a las condiciones de estancamien-
to o recesion predominantes en América
Latina hasta 2003, el mercado laboral ten-
di6 a su debilitamiento. Para el ano 2002 se
estimaba que la tasa promedio de desem-
pleo era de 9,1%, casi un punto porcentual
mas alta que en los dos ultimos anos.
Argentina, Colombia, Panama, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela registra-
ron desempleos superiores a 15%.
Asimismo, el salario real se deterioré en
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. En Chile y Colombia, a pesar del
desempleo, el salario real tendié a aumen-
tar, sostenido por la efectividad del salario
minimo. También hubo aumentos de los
salarios reales en Bolivia, México, Nicaragua
y Peru.

El debilitamiento del mercado laboral y
sus consecuencias sobre el ingreso, hasta
2003 han tenido un efecto muy preocu-
pante sobre la pobreza.
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Segun calculos de la CEPAL, la incidencia de
la pobreza se elevé a 43% en 2001 y 44% en
2002 y la pobreza extrema aumentd a
18,6%. Para los casos de Argentina,
Paraguay, Uruguay y Venezuela presentaron
una especial exacerbacién de la pobreza.

En términos absolutos, el numero de habi-
tantes que se situaba por debajo de la linea
de pobreza aumenté. En el afio 1990, 191
millones de latinoamericanos eran pobres.
En el ano 2002, cuando la poblacién era de
508 millones de habitantes, la cantidad de
pobres ascendia a 218 millones. Podria ana-
dirse que, incluso en términos relativos, la
pobreza se incrementd durante este perio-
do en el Cono Sur (de 25,6 a 32,3 por cien-
to) y en los paises andinos (de 52,3 a 52,7
por ciento).

Respecto a los niveles de desigualdad cabe
sefialar que el afio 1990, el coeficiente de
Gini era de 0,554. En 2002 este coeficiente
subié a 0,576. La alta desigualdad también
se expresa en la relacion entre los niveles
superiores e inferiores de ingreso. En el afo
1990, el 10 por ciento de la poblacion lati-
noamericana de ingresos mas elevados
tenia 25,4 veces el ingreso del 10 por cien-
to de la poblaciéon de menores ingresos. En
2002, esa relacién era de 40 veces. En 2002,
el 20 por ciento de la poblacién de la region
de mas altos ingresos recibio casi 54,2 por
ciento del ingreso total y el 20 por ciento
del sector de menores ingresos, solo el 4,7
por ciento. La region poseia por entonces
los niveles de desigualdad mas altos del
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mundo en la distribucion del ingreso.

Para los afios 2003 y 2004 la situacion eco-
némica y social mejoré considerablemente.
CEPAL estima que la region crecié un 5,5%
en 2004, superando incluso los prondsticos
mas optimistas. De esta manera el Producto
Bruto Interno por habitante de la regién se
increment6 alrededor del 4% y para el
2005 se prevé un crecimiento de similar
orden.

Por segunda vez en los ultimos veinte
anos (la ultima tuvo lugar en 1997), las seis
economias mas grandes de la regién
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México
y Venezuela) crecieron simultaneamente
mas de un 3%.

Luego de atravesar profundas crisis, las
economias de algunos paises sudamerica-
nos mostraron signos de recuperacion. Es el
caso de Venezuela, que crecidé un 18%, vy
Uruguay con un 12% en tanto que los gua-
rismo sostienen para Argentina un creci-
miento del 8,2%, un 5,2% para Brasil y para
Chile y Ecuador valores de 5,8 y 6,3%, res-
pectivamente.(CEPAL, 2004).

El factor predominante para este buen
desempefio de la economia regional esta
directamente relacionado con la acelera-
cion que experimento la actividad econo-
mica mundial.

En Argentina, para 2004 prosiguio la
recuperaciéon de la actividad econdmica
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conseguida durante 2003. El incremento
del PBI rondé el 8%, con lo que se acumu-
|6 un alza superior al 17% desde los valores
minimos en 2002. La tasa de desocupacion
continu6 siendo elevada pero no obstante
se observé una disminucion significativa,
con un nivel inferior a la situacién anterior
a la crisis, lo que unido a la parcial recupe-
racion de los salarios reales, contribuyé a
atenuar los altos indices de pobreza e indi-
gencia.

En Bolivia la situaciéon politica y social
resulté inestable; aun asi, registré un
aumento del 3,8% en 2004 y su situacién
del presente afio dependera en gran medi-
da de la resolucion de la crisis de estabili-
dad politica e institucional por la cual atra-
viesa.

Para la economia de Brasil, por su parte,
2004 trajo aparejada una expansion del PBI
superior al 5%, el mejor resultado desde
1994. El balance del comercio exterior de
bienes registré6 una expansiéon anual cerca-
na al 30%, tanto de las exportaciones
como de las importaciones de bienes. En el
orden doméstico, el consumo de las fami-
lias se expandi6é un 4%.

La economia de Chile presenté en 2004 su
mejor desempeno desde 1997, una vez mas
impulsado por la excelente situacién por la
gue atraviesan los volumenes y precios de
las exportaciones de cobre, contrarrestando
asi el efecto negativo del alza del precio
del petréleo, del cual Chile es importador
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neto. Se llegd de esta forma a un crecimien-
to del PBI cercano al 6%, casi el doble de lo
experimentado en 2003.

La economia de Colombia mostré una
dinamica favorable, destacandose la inver-
sién privada y la demanda externa. El creci-
miento del PBI fue del 3,5%, manteniendo
los valores de 2003.

Ecuador por su parte exhibié una rapida
expansion, ligada al aumento de la extrac-
cion de petréleo por parte del sector priva-
do. Segun las estimaciones de CEPAL, el
crecimiento del PBI fue del 6,3% en 2004.

La economia de Paraguay, por su parte,
crecié en una magnitud del 2,8%. De esta
forma, Paraguay completa su segundo afio
consecutivo de crecimiento, el cual se espe-
ra continde en 2005, con un aumento de
alrededor del 3,5%. En cuanto a la econo-
mia de Peru, ésta crecié en 2004 un 4,6%,
con lo cual superé el desempeino del afo
anterior. Este resultado se obtuvo por la
conjunciéon de condiciones externas favora-
bles y la estabilidad macroeconémica alcan-
zada en los ultimos afos. A la cabeza de
dicha expansion se encuentran los sectores
exportadores y de inversion privada, con
tasas del orden del 12,5% y 8,7%, respecti-
vamente. En el ambito doméstico, el consu-
mo privado se expandié un 3,1%, en razon
de que el nivel de empleo aumento ligera-
mente.

En Venezuela, el resultado del referendo
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revocatorio realizado el 15 de agosto de
2004 confirmé la permanencia del presi-
dente Chavez hasta el término de su man-
dato (2007). A la vez, el significativo creci-
miento econdmico del pais en el afo (18%)
permiti6 que la actividad se recuperara
hasta alcanzar los niveles previos al paro
generalizado de fines del 2002. El repunte
abarcé todos los sectores y su magnitud
superé a la estimada inicialmente. Para
2005, de acuerdo con el presupuesto pre-
sentado en octubre de 2004, se proyecta
una tasa de crecimiento en torno al 5%.

La informacién social sobre la Regién
muestra que, a pesar de la mejora de los
ultimos anos, los indicadores sociales conti-
nuan revelando la magnitud del impacto
de la crisis econdmica sobre algunas dimen-

siones basicas de la sociedad. América
Latina es aun la region del mundo con
mayores niveles de desigualdad. Dicha des-
igualdad no se limita sélo al ingreso. Se
extiende también a los consumos, la tenen-
cia de la tierra, el acceso a la educacidén y a
la salud, los niveles de empleo y, sobre
todo, el ejercicio de los derechos y el acceso
a la justicia. Aspectos centrales de la parti-
cipacion social y politica se ven obstaculiza-
dos por el efecto de la desigualdad estruc-
tural que impera en los diversos paises de
la Regidn, a pesar de los avances sostenidos
en el proceso de consolidacién de la demo-
cracia. Este otro conjunto de factores no
estrictamente politicos son evaluados como
indicadores del desarrollo democratico.
(IDDLAT, 2005)
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TABLA RESUMEN DEL COMPORTAMIENTO
DE CADA UNO DE LOS INDICADORES

FUENTE: IDDLAT, 2005
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Los resultados del IPC vienen a reflejar en
alguna medida, que frente a las tensiones
que generaran las desigualdades y caren-
cias, existe un punto de equilibrio o de con-
vergencia en las redes que teje la sociedad
civil, que servira muchas veces como con-
tencién, reserva o cultivo de los procesos
democraticos cuando la tensién econémica
y social sea muy alta. Ejemplo de este fené-
meno es el crecimiento de las formas de
voluntariado, que ya no tiene el sentido
limitado de relaciones entre clases sociales
de tipo top-down, sino que las estrategias
solidarias se dan hacia adentro de los pro-
pios grupos sociales de menores ingresos,
asociandose en cooperativas de trabajo,
comedores comunitarios y hasta asociacio-
nes de complementariedad econémica a
través del sistema de intercambio por true-
ques.
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NIVELES GLOBALES DE PARTICIPACION

Como primera aproximacion, se observa bajo (3.9) entre los ocho paises analizados.
una importante homogeneidad entre los En el extremo contrario, es decir el que
paises incluidos en el estudio en cuanto a reporta mayores niveles de participacién
sus distancia del valor medio (5) del IPC. ciudadana, se coloca Brasil con 5.1 puntos
Costa Rica se encuentra en el extremo mas sobre 10 posibles.

iNDICE DE PARTICIPACION CIUDADANA
POR PAIS-MEDICIONES 2004 Y 2005

D2005
2004

BRASIL MEXICO REP. FERL CHLE BOLMMA ARGENTIMA COSTARICA
D O WANIC AR

Nota: El puntaje del IPC responde a una escala entre 1 (minimo) y 10 (maximo)
Base: Total entrevistados
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Respecto al afio 2004 y salvando algunas
diferencias metodolégicas de implementa-
cion’, Costa Rica, junto a México, Republica
Dominicana y México son los paises que
han demostrado menores variaciones en
sus niveles de participacién en el lapso
2004-2005. Por el contrario, Brasil incre-
mentd su participacidon en mas de un
punto, mientras que Argentina y Chile han
disminuido en medio y un punto respectiva-
mente.

A pesar de la homogeneidad percibida a
primera vista, se pueden observar particula-
ridades en los niveles globales de participa-
cion para el ano 2005 que permiten esta-
blecer diferencias significativas desde un
punto de vista estadistico entre los paises
considerados. Desagregado el IPC entre los
tipos de participacion que lo componen y
aplicando la prueba de comparaciones mul-
tiples entre las variables del IPC se observan
diferencias importantes debidas a la des-
igualdad de las varianzas. Lo que nos indica
que detras de una aparente similitud en las
estructuras participativas de las sociedades
estudiadas se esconden fenémenos de dis-
tinta naturaleza que deben ser abordados
utilizando otras variables del estudio. Como
se vera mas adelante, estas diferencias
encontradas responden a diferentes com-
portamientos de acuerdo con los diferentes
componentes incorporados en el IPC.

En el extremo superior, Brasil, con 5.1 pun-
tos sobre 10 posibles establece diferencias
respecto a la totalidad de sus pares. México,
con 4.8 puntos, se diferencian de Brasil
hacia arriba y de Peru, Chile, Bolivia, Costa
Rica y Argentina hacia abajo, compartiendo
con Republica Dominicana una medida que
podria considerarse equivalente. Republica
Dominicana, junto a Chile, Peru y Bolivia
comparten caracteristicas comunes que los
separan de Argentina y Costa Rica, quienes,
compartiendo el dltimo lugar pese a la dife-
rencia de sus puntajes (4.3 y 3.9 respectiva-
mente) cierran la lista de niveles de partici-
pacion.

" A diferencia de la edicion 2005, la experiencia 2004 se realizé en forma descentralizada en cada uno de los paises
participantes. En consecuencia, los criterios utilizados en el relevamiento han dependido en aquella oportunidad de
quienes tuvieron a su cargo el relevamiento. En la presente edicion, la medicion se hizo centralizada desde una Unica
sede, estableciendo estandares unificados en la metodologia de relevamiento y tratamiento de la informacion. Para
ampliar informacion se puede consultar Lineamientos conceptuales y metodolégicos para la implementacion de un
indice de Participacion Ciudadana en América Latina, documento de trabajo de la RID. (www.redinter.org)
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INDICE DE PARTICIPACION CIUDADANA LAS DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS (*)

BRASIL MEXICO REFP. DOMIN. FERU CHILE BoLA ARGENTINA | COSTA RICA
BRASL - | owerentes | orerentes | oerentes | orerentes | oirerentes | oiFerentes | oFerentes
meaco T | IGUALES | DIFERENTES | DIFERENTES | DIFERENTES | DIFERENTES | DIFERENTES
REP.DOMIN. | euaes | ieuaes | icuaies | oieerentes | orerentes
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e R | GUALES mm Siztapming Skt
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mmmm“"‘ e f e e e IGUALES

(*) Basados en la prueba de comparaciones miltiples de Tamhane debido a la desigualdad de las varianzas. Por lo tanto, se ha
aproximadao el estadistico F del ANOVA (invalidado por la desigualdad de las varianzas) mediante el de Welch y Brown Forsythe,

Nota: El puntaje del IPC responde a una escala entre 1 (minimo) y 10 (maximo)

Base: Total entrevistados

Considerando los niveles de participacion
y estableciendo categorias de participacion
de acuerdo a los valores de indice? que
alcanza cada uno de los entrevistados del
estudio puede observarse que en todos los
paises considerados predomina un nivel de
participacion bajo. Si bien menos del 10%
presenta una ausencia absoluta de inter-
vencidn en mecanismos participativos, un
porcentaje cercano a la mitad de la pobla-
cion exhibe un nivel de participacién bajo.
Por el contrario, el nivel de participacién

optimo tampoco supera los diez puntos
porcentuales de poblacién en ninguno de
los paises considerados y el nivel de partici-
pacion alto oscila entre 16 y 23% de acuer-
do al pais. De considerarse adecuado o
aceptable un nivel “medio” de participa-
cion, la totalidad de paises considerados
guedarian practicamente divididos 50 y 50
entre quienes alcanzan niveles con signo
positivo y quienes reportan una participa-
cién poco significativa.

2 La participacion nula equivale a la ausencia de intervencién en todos los componentes de participacion que com-
ponen el indice. La participacion baja agrupa a quienes alcanzan un puntaje mayor a cero e inferior a 4. La partici-
pacién media se encuentra entre 4 e inferior a 6 puntos de indice, la alta participacién resulta de un puntaje entre
6 e inferior a la participacién 6ptima, que es de 10 puntos sobre 10. Para ver mas detalles sobre esta categorizacién
se puede consultar el documento de Lineamientos Conceptuales y Metodoldgicos para la implementacion de un
indice de Participacion Ciudadana en América Latina, documento de trabajo de la RID. (www.redinter.org)
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PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA
TOTAL POR PAIS Y SEGUN NIVEL DE PARTICIPACION

‘INUIH M Baja W Media OAlta lOptima‘

2005 2005 2005
ERASIL REP. DOMINIC. MEXICO BOLNIA ARGENTIMA CHILE COSTA RICA PER(

Base: Total entrevistados
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PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA
TOTAL POR PAIS Y SEGUN SEXO-MEDICION 2005

]

W hujer

WY aron

OTotal

Base: Total entrevistados

BRASIL

| REFP. DOMINIC. | MEXICO | BOLVIA

ARGENTINA | COSTARICA |

Analizando los niveles globales de partici-
pacion, se observan diferencias sustantivas
de acuerdo a las principales variables socio-
demograficas. De acuerdo con el sexo del
entrevistado, cabe senalar, existe en la
mayoria de los paises estudiados una mayor
propensién a participar por parte de los
varones frente a una cuota menor de par-
ticipacién femenina. En todos los paises se
observa que mas de la mitad de los varones
participan en alguna actividad ciudadana,
con valores méaximos en Brasil —64.5-,
Republica Dominicana -64.6- y México
-59.0. En el caso de las mujeres, por el con-
trario, sélo Brasil -58.0-, Republica
Dominicana -55.5- y Argentina -51.3- se
ubican por sobre el 50%.
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En el caso del analisis de los grupos de
edad, existen diferencias significativas de
acuerdo a los niveles de participacion glo-
bal. En Costa Rica, por ejemplo, es notable-
mente inferior el nivel de participacion
entre los mas jovenes y los adultos mayores
(mas de 55 aios), mientras que en Chile la
relacion se invierte, concentrando su parti-
cipacion en los extremos de la escala etaria.
La participacion de la juventud sobresale
especialmente en Bolivia y Dominicana por
sobre el resto, aunque en este ultimo la
participacion es notablemente homogénea
para todas las edades. Brasil se caracteriza
por un nivel de participacion en edades
medias muy superior a la de sus pares.
Argentina y Peru, comparten con Costa
Rica los menores niveles de participacion
entre los mas jovenes.
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La participacién analizada por los diferen-
tes segmentos socioecondémicos de las
poblaciones permite observar que quienes
se encuentran en una mejor situacion, pre-
sentan mayores niveles de participaciéon. En
todos los casos, a excepcion de Costa Rica,
mas del 60% del nivel socioeconémico alto
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realiza actividades de participacion ciuda-
dana. Los sectores del nivel medio se
encuentran un escalén mas abajo, en torno
a valores cercanos al 50%; y en el caso de
los sectores de mas bajos ingresos, los valo-
res se ubican cercanos al 45% en la mayoria
de los casos.
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Costa Rica junto a Brasil y Dominicana
comparte como elemento en comun tener
una brecha de participaciobn mas angosta
gue en los paises restantes entre unoy otro
extremo de la escala, donde los niveles de
participacion entre los sectores de mayor
poder adquisitivo suele superar por 20 pun-
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tos porcentuales o mas a quienes tienen
menor poder adquisitivo. En el extremo de
la desigualdad de participacién de acuerdo
con el nivel socioecondmico se encuentra
México, donde las diferencias entre los
extremos supera el 35%, duplicandose los
valores entre los mas ricos.
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TIPOS DE PARTICIPACION

Entre los tipos de participacién incluidos
para la medicién del IPC, se pueden dife-
renciar tres grupos fundamentales:

La primera instancia participativa identifi-
cable es la del protagonismo directo. Los
participantes son protagonistas del destino
de la comunidad o de un proyecto colecti-
vo. Conceptos como identidad, pertenen-
cia, compromiso, militancia, voluntariado,
solidaridad y responsabilidad social, son
valores agregados de este tipo de procesos.
Los dmbitos de estas formas de participa-
cion directa pueden ser diversos, como por
ejemplo partidos y movimientos politico,
ONG dedicadas a temas de incidencia
colectiva, actividades en torno a organiza-
ciones religiosas, organizaciones comuna-
les o barriales, hasta manifestaciones o
movilizaciones callejeras.

Este tipo de participacion ciudadana, a su
vez, reconoce diferentes intensidades que
dependeran de la cantidad y calidad del
compromiso individual con su ambito de
incidencia. En este sentido, si bien podrian
definirse un sinnimero de variables para
identificar el grado de intensidad de la par-
ticipacién directa, a los fines del estudio se
limitaran basicamente a la constatacion de:
Responsabilidad Directiva, Asistencia a reu-
niones, Pagar cuotas o realizar aportes,
Participacién en decisiones colectivas o de
asamblea, Solicitar o recibir informacion.

Una segunda instancia de participacion es
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aquella que se vehiculiza a través de la opi-
nion y el reclamo. Las modalidades de
este tipo de participacién pueden ser mul-
tiples, como por ejemplo enviar articulos o
cartas a medios de comunicacién con el fin
de dar a conocer su opinidén, hacer una
denuncia o intentar solucionar un proble-
ma.

Las modalidades de este tipo de participa-
cion pueden ser multiples. A los fines del
estudio se delimitara a las siguientes accio-
nes: Enviar articulos o cartas a medios de
comunicacion con el fin de dar a conocer su
opinion, hacer una denuncia o intentar
solucionar un problema, Contactar a algun
programa de radio o TV en donde se vier-
tan opiniones de actualidad, ya sea una
denuncia publica u otras opiniones referi-
das a asuntos publicos, Votar por artistas
favoritos en programas como reality show,
programas de talento, Participar en consul-
tas o encuestas de opinién sobre temas de
actualidad, Informarse y contactar al
gobierno visitando los sitios web o envian-
do correos electrénicos.

Finalmente, un tercer tipo de participa-
cién, es la de la clasica participacion
republicana en los procesos electorales
formales y en los nuevos procedimientos
de las democracias semidirectas.

En estos casos los ciudadanos se expresan
en el colectivo mediante un procedimiento
reglado, y donde los niveles de participa-
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cion indican también niveles de compromi-
so, de interés y de informacién sobre los
problemas de la sociedad. Su predisposi-
cion a participar en elecciones y su inclina-
cién por participar de procesos como inter-
nas abiertas de partidos politicos, firmar
para iniciativas populares, participar en
audiencias publicas o reuniones de presu-
puestos participativos nos muestran la incli-
nacion hacia este tipo de actividades parti-
cipativas.

En el caso de la participacion directa
s6lo Republica Dominicana - 4.2 - y Brasil-
4.0- superan los 4 puntos y, en general, los
niveles alcanzados por todos los paises se
diferencian escasos margenes. El nivel infe-
rior de participacion directa lo lleva Costa
Rica con 3.2 sobre 10 posibles.

La participacion opinativa, encuentra a
México- 4.3 -y Bolivia -4.1- con los valores
mas altos y con un distancia de al menos un
punto respecto del siguiente lote de pai-
ses. En este tipo de participacion el nivel
mas bajo lo alcanza Costa Rica, con tan sélo
2.5 puntos sobre 10.

Por ultimo, la participacion en proce-
sos electorales refleja valores medios
superiores al IPCy con una mayor heteroge-
neidad: se destacan en un primer grupo,
con mas de 7 puntos Brasil -7.9-, Peru -7.3-
y México -7.1-. En el extremo opuesto,
Costa Rica - 5.1- presenta el valor mas bajo.

INDICE DE PARTICIPACION CIUDADANA
SEGUN TIPO DE PARTICIPACION-MEDICION 2005

B FPaRTICIPACION DIRECTA,
FARTICIPACION ELECTORAL

M PARTICIFACION OPINAT VA
girPC

2005

BRASIL | MEXICO PERU

ARGENTINA | COSTA RIGA

Nota: El puntaje del IPC responde a una escala entre 1 (minimo) y 10 (maximo)
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PARTICIPACION DIRECTA

Se analizan a continuacién las principales
diferencias entre los componentes de la
participacion directa.

Entre estas actividades se relevaron la par-
ticipacidon y/o pertenencia al siguiente tipo
de actividad:

¢ Politica: Partidos y movimientos poli-
ticos

e Civica: ONG dedicadas a temas de
incidencia colectiva como derechos huma-
nos, medio ambiente y democracia.

e Religiosa: Actividades en torno a
organizaciones religiosas

e Comunales: Organizaciones comuna-
les o barriales

e Deportivas: Club u organizacién
deportiva

e Beneficencia: Organizaciones de
Beneficencia o redes solidarias

e Sindical: Sindicatos, cooperativas o
colegio profesional

e Educativa: Asociaciones vinculadas a
la educacion de los hijos, grupo de egresa-
dos o asociaciones de estudiantes

e Cultural: Organizaciones artisticas

e Gestion y Control: Actividades vin-
culadas al control gestiéon de gobierno

e Manifestaciones y movilizaciones

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION DIRECTA
SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD U ORGANIZACION DONDE PARTICIPA
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Existen algunas diferencias y semejanzas
entre las sociedades estudiadas:

e En Republica Dominicana la partici-
pacién ligada a instituciones religiosas
(20.6%), al igual que en Costa Rica (21.8%),
en Brasil (18.5%) y en Peru (17.3%), gene-
ran los mayores indicadores de participa-
cion.

e Brasil por su parte presenta el mayor
numero de personas vinculadas en activi-
dades en torno al deporte (18.8%), que es
después del factor religioso el interés que
genera mayor participaciéon. Aunque aqui
se destaca la participacién en actividades
sindicales especialmente por su contraste
respecto al resto de los paises.

e En Argentina, las actividades de
beneficencia (17.8%) al igual que en Chile
(18.4%), son los ambitos de interés que
generan mayor participacion, incluso por
sobre la participacion religiosa o deportiva.

e Las sociedades con mayor cantidad
de personas que participan en movilizacio-
nes y marchas callejeras, son Bolivia (10.8%)
y la Argentina (9.5%).

e En México, junto a Brasil son espe-
cialmente destacables los niveles de partici-
pacion en el ambito de la cultura. En el
siguiente grafico se pueden observar estos
perfiles de la participacion social, agrupa-
dos en torno a su correspondencia estadis-
tica respecto a los niveles de participacion.

TIPOS DE PARTICIPACION DIRECTA
SEGUN PAIS - ANALISIS DE CORRESPONDENCIA
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En el caso de la participaciéon en partidos
politicos, en general es muy baja, en ningu-
no de los casos supera el 10%. Pero se pue-
den identificar tres grupos de paises con
caracteristicas diferenciadas: un grupo inte-
grado por Republica Dominicana- 9.4- y
México -8.6-, seguidos por un segundo
grupo integrado por Brasil -5.8- y Costa
Rica -5.6-, y el tercer grupo que presenta
los valores mas bajos, lo integran
Argentina -4.0- , Peru -3.4-, Bolivia - 2.8,
cerrando Chile con s6lo un 2% de su pobla-

cion participando en este tipo de institucio-
nes.

Cabe destacar que en la mayoria de los
casos son las personas del grupo de edad
de 56 y mas quienes mas se involucran con
la participacion directa en politica, al igual
que los sectores de mas altos niveles de
ingresos, excepto en Republica Dominicana
y México, en donde esta ultima diferencia
no se presenta.

PORCENTAIJE DE LA POBLACION QUE PERTENECE O PARTICIPA EN ACTIVIDADES DEL AMBITO
POLITICO COMO UN PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO SEGUN EDAD
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La participacién en asociaciones civicas de
defensa del interés general o intereses
colectivos, encuentra sus mayores guaris-
mos en Brasil con 8.8 puntos y México con
7.4.

Con respecto a la actividades en torno a
alguna organizacion religiosa no se obser-
van diferencias sustanciales al momento de

considerar las variables de género excepto
en los casos de Argentina y México en
donde las mujeres doblan a los hombres en
numero de participantes. Por otra parte, se
destaca que en Brasil, Republica
Dominicana y Costa Rica este componente
alcanza mayores niveles en sectores de
ingresos mas bajos.

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE PERTENECE A ORGANIZACIONES
O PARTICIPA ACTIVIDADES DEL AMBITO RELIGIOSO COMO:
ACTIVIDADES DE IGLESIA, PASTORAL, CORO DE IGLESIA.
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O PARTICIPA EN ACTIVIDADES DEL AMBITO RELIGIOSO COMO:
ACTIVIDADES DE IGLESIA, PASTORAL, CORO DE IGLESIA.
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En el caso de las actividades en las comu- por ingresos. En Chile, por ejemplo, son los
nidades o barrios, Republica Dominicana grupos del nivel mas alto los que mas parti-
con 19.6% encabeza el ranking. La partici- cipany en Peru donde es predominante la
pacion comunal también es muy heterogé- participacién en el nivel medio.
nea segun los grupos sociales agrupados
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PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE PERTENECE O PARTICIPA EN ORGANIZACIONES
COMUNALES, DEL BARRIO O SU CIUDAD COMO:
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Las actividades deportivas encuentran su
punto maximo de participacion en Brasil
con 18.8%, seguido por el 17.2% de Bolivia.
En esta actividad los mayores indices se
encuentran entre los jovenes de entre 18 y
los 25 afios.

En el caso de actividades de beneficencia
o asistencia, Argentina 17.8 y Chile 18.4
presentan los mayores valores, sequidos de
México y Republica Dominicana con valo-
res cercanos al 15.0. Este componente del
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IPC presenta importantes diferencias de
acuerdo al grupo de edad. En algunos casos
como el de Republica Dominicana prima la
juventud con un 21.2% de participacién
entre los 18 y los 25 afos; en otros como el
caso de Brasil, prima la actividad de 46 a 55
anos, con un indice de 21.6%. En las activi-
dades de beneficencia también el nivel
socioecondmico alto tiene mayor involucra-
miento. Sobresale Chile con un 34.4% de
participacion.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE PERTENECE O PARTICIPA EN ACTIVIDADES
DE APOYO A LA EDUCACION TALES COMO CENTROS
DE PADRES O DE ALUMNOS O EGRESADOS
SEGUN EDAD
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En torno a las actividades de participacion a su maxima expresiéon, con un 26.4% de
vinculado a instituciones educativas, el este grupo declarando una participacién al
mayor protagonismo se observa entre los respecto.
individuos de 36 a 45 afos. En Brasil llega
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PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE PERTENECE O PARTICIPA
EN ACTIVIDADES ARTISTICAS O CULTURALES NO REMUNERADAS
(AMIGOS DEL ARTE, COROS, GRUPOS MUSICALES O DE TEATRO)
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Las actividades de tipo cultural encuen-
tran en Brasil con un 11.9% y México con
11.1%, los mayores indicadores. Los siguen
Chile 10.9% y Argentina 9.1%. En el extre-
mo opuesto, Costa Rica tiene la peor per-
formance en este rubro con 3.1%.

La participacion en ambitos culturales pre-
senta mayores niveles entre varones que
entre mujeres. Tal es el caso de Brasil, por
ejemplo, donde un 14.2% de varones rea-
lizan esta actividad frente a un 9.7% de las
mujeres.

La juventud también adquiere mayor pro-
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tagonismo en las actividades culturales,
por mencionar el caso de México, donde
alcanza al 19.4% de este grupo.

En la mayoria de casos las diferencias
entre niveles socioeconémico también son
importantes. Por ejemplo, en Argentina,
mientras 20.6% del nivel de ingresos alto
dice participar en actividades culturales,
este guarismo desciende a 9% del grupo
medio, y a 7.2% entre los sectores de nivel
socioecondmico mas bajo. Lo mismo suce-
de en México, donde el sector mas alto
alcanza al 23% frente a un 4% en los sec-
tores bajos.
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La actividad sindical tiende a ser baja en
los ocho paises; sin embargo, en Brasil con-
sigue 12.4% de participacion, lo cual en tér-
minos comparativos adquiere mucha rele-
vancia.

Los niveles de participaciéon en actividades
de gestion y control gubernamental no
parecen ser relevantes. Tienen su pico maxi-
mo en Brasil con tan sélo 3.9%. En este
caso también sobresalen los sectores de
nivel socioecondmico alto, donde por

ejemplo en Peru llegan al 11.1% de partici-
pacion.

Por ultimo, el pais mas movilizado en
manifestaciones callejeras actualmente es
Bolivia con 10.8%, seguido de |la
Argentina- 9.6%-. En este segundo caso se
destaca la participaciéon de sectores de nivel
socioecondmico altos y medios -13.4 'y
12.2%3, en cambio, en Bolivia, se destacan
reclamos compuestos por sectores de ingre-
sos bajos a medios -11.8 y 10%-. No se

3 Cabe sefalar, sin embargo, que si bien la participacion de los sectores medios y altos en términos porcentuales es
mayor a la del nivel socioeconémico bajo, en valores absolutos la cantidad de poblacién que participa en manifes-
taciones es mas significativa entre estos ultimos, ya que el tamafo del grupo en el universo global es significativa-
mente mayor (El nivel socioeconémico bajo se compone del doble de poblaciéon que el sector medio, alcanzando un

tamano que equivale a seis veces el grupo de nivel alto).
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observan importancias diferencias de
género en este tipo de actividades, excepto
en México en donde existe un mayor niume-
ro de varones. Respecto a la edad también
es bastante variada la participacion en
manifestaciones. Mientras que en la

Argentina aparece como un fendémeno
homogéneo, en Chile se observa un consi-
derable mayor aporte de participacion
juvenil o en México se incrementa en los
grupos de edades mas maduras.

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE HA PARTICIPADO EN LOS ULTIMOS 12 MESES
EN MOVILIZACIONES O MANIFESTACIONES PUBLICAS TALES COMO:
PAROS, MARCHAS O PROTESTAS CALLEJERAS SEGUN NSE
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La intensidad de participacion en cada
una de las actividades mencionadas fue
utilizado por el IPC para ponderar el involu-
cramiento y la dedicaciéon con que cada
entrevistado realiza su intervencién. Para la
mayoria de los paises considerados la
intensidad de participacion tiende a estar
limitada basicamente a recibir informacion
y asistir a reuniones. Sin embargo, la parti-
cipacion en la toma de decisiones supera
en gran parte de los casos el 40% entre
quienes cuentan con algun tipo de partici-
pacion ciudadana directa, llegando en
alguno de ellos, como Perd o México a
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involucrar cerca del 60% de los participan-
tes.

El acceso a cargos directivos dentro de las
organizaciones se encuentra entre un 15 y
20%, destacandose Brasil y Peru, que alcan-
zan un 24.9y 23.6% respectivamente entre
quienes cuentan con algun tipo de partici-
pacién. Finalmente, los indices de aporte
voluntario o pago de cuotas llegan a la
mayor penetracién en los casos de Chile y
Dominicana, incluso superando en porcen-
taje de poblacién a quienes asumen res-
ponsabilidades en la toma de decisiones.
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PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES POLITICAS SEGUN INTENSIDAD
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La intensidad en el ambito politico se
caracteriza fundamentalmente por la asis-
tencia a reuniones, aunque con porcentajes
que no suelen superar por mucho el 50%.
Peru es quizas la Unica excepcién, donde el
nivel de participacion regular en la activi-
dad alcanza el 91%, demostrando un
mayor involucramiento en estas cuestiones.

En el caso de las actividades civicas, predo-

mina recibir informacién por sobre cual-
quier otro tipo de involucramiento. En la
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actividad religiosa prima la asistencia a reu-
niones, con un porcentaje maximo de 93.8
en Costa Rica. Lo mismo sucede en las acti-
vidades comunales, donde sobresale a asis-
tencia reuniones, destacandose Costa Rica
con un porcentaje de 96.4%. En este mismo
pais, sin embargo, la participacion en la
toma de decisiones sobresale notoriamente
respecto al resto de paises, alcanzando al
79.8% de quienes tienen intervencién en
organizaciones de actividad comunal.



PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES CIVICAS SEGUN INTENSIDAD

ERECEE MFORMACION

OPARTICIPA DE LA TOMA DE DECISIONES
mPAGS CUDTA O HACE APORTES

W TIENE CARGO DRECTNVG
EASISTE A REUMIONES O ACTWDADES REGULARMENTE

il b

ARGENTINA

BOLIVIA

CHILE

COSTARICA

REP. DOMIN,

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones civicas

PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES RELIGIOSAS SEGUN INTENSIDAD

IRECIEE NFORMACICN
OPARTICIPA DE LA TOMA DE DECISIONES
W PAGH CUCTA O HACE APORTES

BTEME GARGD DIRECTR O
WASISTE A REUNIONES O ACTNIDADES REGULARMENTE

2005

Failel.]

2008

s

2005

05

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COSTARICA

MEXICO

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones religiosas
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PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES COMUNALES SEGUN INTENSIDAD

MEECIBE MFORMACIN

OPARTICIFA DE LA TOMA DE DECISIONES

W PAGA CUOTA O HACE APORTES

BTEME CARGC DRECTNVO

BASISTE A REUNIDNES O ACTWIDADES REGULARMENTE

2005 2005 2005 2005
COSTARICA MEXICO PERU REF. DOMIN.

:
:
8
5
:
By

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones comunales

Entre las actividades de beneficencia pre- ambito, la participacién en la toma de deci-
domina una actitud mas pasiva, como rea- siones es muy baja, a excepciéon de México
lizar aportes, y en menor medida recibir donde alcanza porcentajes cercanos al
informacién y asistir a reuniones. En este 70%.
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PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES DE BENEFICENCIA SEGUN INTENSIDAD

MREC IBE MNFORMACION

OFARTICIPA DE LA TOMA DE DECISIONES

WPFAGA CUCOTA O HACE APORTES
BTIEME CARGD DIRECTIVG

WASISTE AREUNIONES O ACTWIDADES REGULARMENTE

2006

BOLIVIA BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO FERL REP. DOMIMN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones de beneficencia
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PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS SEGUN INTENSIDAD

B RECIEE INFORMACION

[ PARTICIPA DE LA TOMA DE DECISIONES

= PAGA CUOTA O HACE APORTES

B TIENE CARGO DIRECTIVO

| ASISTE A REUNIONES O ACTIVIDADES REGULARMENTE

| 2005 | 2005 | 2005 |
ARGENTINA | BOLIWA | COSTA RICA | MEXICD | PERL] | REP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones deportivas.
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PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES SINDICALES SEGUN INTENSIDAD

® RECIBE INFORMACION

0 PARTICIPA DE LA TOMA DE DECISIOMES

B PAGA CUCTA O HACE APORTES

B TIENE CARGO DIRECTIVD

mASISTE A REUNIOMES O ACTIVIDADES REGULARMENTE

ARGENTINA | BOLMA | BRASIL | CHILE |cnsm RICA | MEXICO | PERD |REP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones sindicales.
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PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS SEGUN INTENSIDAD

B RECIBE INFORMACION

0 PARTICIPA DE LA TOMA DE DECISIONES

B PAGA CUOTA O HACE APORTES

B TIEME CARGO DIRECTIVD

B ASISTE A REUNIONES O ACTIVIDADES REGULARMENTE

2005 | s | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005
ARGENTINA | BOLMA | BRASIL | CHILE |msrm|cn| MEMICO | PERD |FlEP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones educativas.
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PARTICIPACION DIRECTA EN ACTIVIDADES CULTURALES SEGUN INTENSIDAD

B RECIBE INFORMACION

PARTICIFA DE LA TOMA DE DECISIONES

B PAGA CUDTA O HACE APCRTES

B TIEME CARGO DIRECTIVOD

mASISTE A REUNIONES O ACTIVIDADES REGULARMENTE

44,7

TR
Mzl
2.9

| 2006 | 2005 | 2005 | 2006 | 2005 | | 2005
| BRASIL | CHILE |C05TH.HICA| MEXICO | PER( |FlEP. DOMIN.

ARGENTINA | BOLIA

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a organizaciones culturales.
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PARTICIPACION OPINATIVA

Tal como se sefalaba mas arriba, México,
Bolivia y Chile son los paises con mayores
niveles de participaciéon opinativa entre los
paises estudiados de la regién.

Lo mas destacable en este aspecto es el
nivel de participacion en consultas o
encuestas de opinién publica. Este tipo de
participacion es altamente frecuentada en
la mayoria de los casos y alcanza su mayor
penetracion en México con 51.4% de la
poblacion y sus menores indices en Brasil y
Republica Dominicana (27.7 y 28.4%).

La segunda instancia de participacion opi-
nativa mas utilizada es compartida por el
contacto con medios de comunicacién a tra-

vés de articulos o cartas y el contacto con
programas de radio y TV. Ambos mecanis-
mos son predominantes en México respec-
to al resto de los paises.

Los contactos al gobierno a través de visi-
tas personales, correos electréonicos, cartas
u otros medios no suele involucrar a mucho
mas de uno de cada diez entrevistados en
ninguno de los paises estudiados.
Sobresalen en este aspecto la utilizacion de
medios informaticos en Chile y México en
comparacion a otros paises como Costa
Rica y Republica Dominicana, donde se
constata mayor rezago respecto a la utili-
zacion de nuevas tecnologias de acceso a la
informaciéon y la comunicacion.

PORCENTAJES DE LA POBLACION QUE REALIZA DISTINTOS TIPOS
DE PARTICIPACION OPINATIVA
SEGUN PAIS - EN PORCENTAJES

ARGENTRA BOL 1A COSTARICA CHILE MEXICD FERL D:TI'H. BRASIL
Enviar articulos 22.1 20.8 21 277 196 183 235
Contactar algtn programa 215 296 16.3 19.7 287 205 26.3 147
Votar artistas 8.4 123 1.6 257 8.7 15.8 18.2
Consultas o encuesas 40.2 40 36.7 36.4 31.4 41.F 28.4 27.F
Contactar al gobiemo: sitio web 8.7 12.2 10.9 14.3 9.4 3.8 13
gnml p l gosiama: correg 96 116 9.8 117 8 5.1 1.2
S:mﬂ pebima: Vel 15 16.2 11.8 14.5 156 139 1 12.1
ﬁmm el BLS LG 102 15.2 10.2 12.1 8 8.8 29
m“";:ﬁ“‘" a gociiammo: clro 29 31 18 9.8 0.6 1.2 1.3

Base: Total entrevistados
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Existen algunas diferencias interesantes
de acuerdo a las caracteristicas sociodemo-
graficas de la poblacion en relacién a la
participacion a través de canales de opi-
nién. En el envio de cartas y contactos con
medios de comunicacion predomina la par-
ticipacion masculina y se incrementa con la
edad. Por el contrario, la participacion en
votos por artistas favoritos es una actividad
elegida por las mujeres. Esta ultima activi-
dad también es practicada en mayor medi-
da por los joévenes de entre los 18 y los 25
anos respecto al resto de los grupos.

Los contactos electronicos alcanzan mayor
participaciéon entre varones, llegando a
duplicarse en algunos casos como en Chiley
entre los mas joévenes. En lo que respecta a
visitas a reparticiones publicas también son
mas los varones quienes alcanzan mayores
niveles de participacion, con una diferencia
maxima en Argentina de seis puntos por-
centuales entre ambos grupos. En esta acti-
vidad predomina una participacion de eda-
des intermedias.

PORCENTAJE DE POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION OPINATIVA
TOTAL Y SEGUN SEXO - MEDICION 2004-2005

m Mujer

M Varon

i Total

PERL

2005
MEXICO | BOLNMIA |

|ARI]-EHTII.!|

BRASIL

CHILE | COSTA RICA | REP. DOMINIC

Base: Total entrevistados
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PORCENTAJE DE POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION OPINATIVA
SEGUN EDAD MEDICION 2005

Mm18 a5
046 as55

W25 ails 136 adh ‘

W56 y mas

CHILE BRASIL COSTARICA I REF. DOMIMIC

Base: Total entrevistados

Respecto a las diferencias por nivel socioe-
conémico cabe hacer una mencion espe-
cial, ya que es en este componente donde
se observan las mayores brechas de partici-
pacién entre los sectores extremos. Esta
diferencia alcanza los 30 puntos porcen-
tuales en la mayoria de los casos, llegando
casi a duplicarse en una gran parte de ellos.
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Mientras que alcanza niveles de participa-
cion superiores entre 70 y 80% entre los
sectores de nivel socioeconémico alto, por
lo general se encuentra entre el 40 y el
50% para los sectores menos pudientes.




PORCENTAJE DE POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE PARTICIPACION OPINATIVA
SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO - MEDICION 2005

M Eajo O Medio N Alto

2005 | 2005 | 2008 2005

ARGENTINA | CHILE | BRASIL COSTARICA | REP. DOMINIC

Base: Total entrevistados
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PARTICIPACION ELECTORAL

La participacion en procesos electorales
alcanza valores significativamente mas
altos a los de los otros dos componentes
gue integran el IPC en todos los paises sin
excepcion.

Sin embargo, su medida no se distribuye
de manera homogénea en toda la region.
Como se ha visto, Brasil, Perd y México se
destacan en un primer lote con mas de 7
puntos sobre 10 posibles distanciandose de

Dominicana, con valores entre 6 y 7 puntos,
y de Costa Rica, donde el puntaje descien-
de a un valor cercano a 5.

En general, la predisposicién a asistir a las
proximas elecciones presidenciales es alta.
En tal sentido, cabe afirmar que las reglas y
procedimientos del sistema democratico
gozan de una aceptacion social en manera
alguna afectada por las crisis de eficiencia
del sistema en su conjunto .

Argentina, Chile, Bolivia y Republica
NIVELES DE PARTICIPACI(')N ELECTORAL EN PORCENTAIJES
Y CON EXCLUSION DE LOS NIVELES INTERMEDIOS
POR PAIS - MEDICION 2004-2005
T . T T ;
M Mulo o Bajo M Alto u Optimo Excluye el nivel medio

a0
61 -
a0
20 -
20
mm:auzlnummnmum:ﬂmzmmzmzmmsm4msm

BRASIL FERD MEXICO BOLIVIA ARGENTINA CHILE REF.DOMIN. | COSTARICA
Base: Total entrevistados
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Esta informacion resulta consistente con
fuentes complementarias dedicadas a anali-
zar la performance del sistema democratico
en la Regién. Aun en paises donde el fun-
cionamiento del sistema tropieza con difi-
cultades evidentes para su desarrollo armoé-
nico y en el largo plazo, crece la confianza
de la poblaciéon en el hecho de que los pro-
blemas de la democracia so6lo tienen solu-
cién con un uso intensivo, continuado y
definitivamente incorporado de las propias
instituciones democraticas. El reclamo y las
demandas contra el funcionamiento del sis-
tema se efectian desde una posicion de

exigencia cada vez mayor de integridad y
observancia del propio sistema democrati-
co.

Sin embargo, existen diferencias que
merecen ser destacadas:

Cabe senalar el caso de Chile, donde un
17.1% de la poblacién responde que segu-
ramente no participara en las préximas
elecciones, siendo uno de los paises que
elige presidente en el corriente ano. Este
guarismo también es considerable en Costa
Rica, donde alcanza al 13.9% de los respon-
dentes y en alguna medida menor, pero

PROBABILIDAD DE VOTO EN LAS PROXIMAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
MEDICION 2005 -EN PORCENTAIJES

W Con Seguridad si
O Probablements no

W Probablemente si
H Con Seguridad no

M Quizas si, Quizas no ‘

2005 2005 | 2005

2008 | 2008 | 2008

PERD BOLIVIA

MEXICO |

| REP. DOMINIC | COSTARICA

Base: Total entrevistados
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también importante en Republica
Dominicana, donde el porcentaje que
declara que votara con absoluta seguridad
se encuentra disminuido respecto al resto.

En Chile, la situacién descripta se basa
especialmente en la diferencias de partici-
pacion por edad. Tal como puede apreciar-
se en el grafico, es notablemente superior
el porcentaje de jovenes entre 18 y 25 afos
que con seguridad o muy probablemente

denciales (44.7%). Esta situacion se va ate-
nuando cuanto mas se incrementa la edad
(28.4% entre 26 a 35 hasta descender a
10% entre los mayores de 56%), sin embar-
go no deja de ser una sefal de preocupa-
cion. En el caso de Dominicana, por el con-
trario, el principal problema pareceria radi-
carse entre la poblacion mayor de edad,
mientras que en Costa Rica, la magnitud de
no participacion atraviesa a todas las edad
con igual intensidad.

no votara en las proximas elecciones presi-

¢CON QUE PROBABILIDAD VOTARA UD. EN LAS PROXIMAS ELECCIONES PRESIDENCIALES?
TOTAL Y SEGUN EDAD -EN PORCENTAIJES

Wl CON SEGURIDAD O PROBABLEMENTE NO

O MDECISO

R

| @ECON SEGURIDAD & PROBAELEMENTE Si

i E 1
:ca . ud
- 5

- 1

mm 2 HEEASTE SR IR HRFRSUE IR AESIBESAERTERARTE L
mmmmE:rummmE:mmmmglmmmmE!mmmmE!mmmmErmmmmEmmmmE
Eﬁﬁ?é‘rﬁ'bﬁﬁﬂ"if—*ﬁﬁﬁ*!ﬁﬁiﬁ%ﬁﬂﬁﬁ?“!22&33@‘!&%&3?"?2&53“
2} E E' :E' El W Eu E
I FERD | MEXICO EBOLIVIA AHGEH'IM' CHILE IREP DOMIN. |CDS.TARI:A

Base: Total entrevistados
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¢CON QUE PROBABILIDAD VOTARA UD. EN LAS PROXIMAS ELECCIONES PRESIDENCIALES?
SEGUN NSE -EN PORCENTAJES

| WCON SEGURIDAD O PROBABLEMENTE Sl
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Base: Total entrevistados

También se constata una menor predispo-
sicidn a participar entre los sectores de
nivel socioecondmico bajo, con especial
énfasis en Chile y Republica Dominicana.
Respecto a la participacion en otros meca-
nismos electorales como los de la democra-
cia directa o semidirecta - iniciativa popu-
lar-, asi como la posibilidad de involucrarse
en mayor medida en las vida de los partidos
politicos y la selecciéon de sus candidatos a
través de las denominadas internas abiertas
en sus diversas modalidades o la discusién
de asuntos publicos en audiencias y en los
procesos de elaboracion de presupuestos
locales, se destaca en un extremo poco par-
ticipativo Argentina con valores que en nin-
gun caso supera el 40% y Chile en donde
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s6lo hay un interés considerable en el caso
de las internas abiertas nivel socioeconémi-
co bajo, también con especial énfasis en
Chile y Republica Dominicana. Respecto a
la participacién en otros mecanismos elec-
torales como los de la democracia directa o
semidirecta - iniciativa popular-, asi como la
posibilidad de involucrarse en mayor medi-
da en las vida de los partidos politicos y la
seleccion de sus candidatos a través de las
denominadas internas abiertas en sus diver-
sas modalidades o la discusién de asuntos
publicos en audiencias y en los procesos de
elaboracién de presupuestos locales, se des-
taca en un extremo poco participativo
Argentina con valores que en ningun caso
supera el 40% y Chile en donde sélo hay un

....ll...........ll...........l...........ll.



interés considerable en el caso de las inter-
nas abiertas (45.7%). En el otro extremo,
encontramos a sociedades como la bolivia-
na y la peruana, dispuestas a participar en
todos los casos de manera mayoritaria

(valores superiores a 50 y hasta 60%) o el
caso de Republica Dominicana, con valores
de participacion muy altos en predisposi-
cién a participar de internas abiertas -
60.5%- e iniciativas populares -56.5%-.

SI TUVIERA OPORTUNIDAD O FUERA INVITADO, PARTICIPARIA EN...
SEGUN PAIS -EN PORCENTAJES

COSTA REP.
ARGEMTIMA BOLMWLA RICA CHILE MEXICO PERL DOMIN. BRASIL
T E 36.4 629 492 457 476 1.2 60.5 454
e e e 371 616 491 40.0 50.9 58.6 56.5 515
Audisnciza Piiblicas 346 51.9 446 336 477 56.2 445 48.1
Presupuesto
bt 310 54.1 44.0 38.0 46.2 52.8 52.9 44.8
e 340 60.5 55.2 40.4 54.6 61.0 53.0 423

Base: Total entrevistados
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SIGNIFICADO Y MOTIVOS DE PARTICIPACION

El estudio ademas de preguntar por aque-
llos indicadores que hacian a la construc-
cion del IPC, ahondé en las diferentes con-
cepciones que las sociedades tienen sobre
la idea de la participacion.

En el caso del Brasil, “Ayudar, colaborar y
cooperar” -70.2%- refleja de mejor mane-
ra la idea de participaciéon, sequida de la
idea de “Involucrarse, interesarse y com-
prometerse” -61%-. Este orden se repite en
Republica Dominicana, México, Costa Rica

QUE SIGNIFICA “PARTICIPAR"
SEGUN PAIS -EN PORCENTAJES

ARGENTING BCIL A COSTA RICA CHILE MEXICO PERL REP. DxMIN, BRASIL
mm‘;“”““'r 49.9 497 374 49.0 53.3 427 56.9 61.0
Ayudar, colaborar, cooperar | 30.9 382 464 392 574 477 69.9 70.2
i;:'ﬂ:ami;d ” a4 17 10.3 104 277 87 142 55,1
Hacer algo que me gusta 6.4 7.8 7.2 43 9.8 35 6.6 30.5
Informarse 4.1 26 13 27 8.7 21 5.0 23.1
Manifestar, reclamar 10.3 9.7 76 10.9 8.4 9.0 23 27.2
Buscar soluciones 7.8 43 35 3.1 5.0 5.2 116 0.4
Integrar un grupo, unirse 16.7 26.6 279 246 131 259 370 0.6
Otros 11 14 0.7 05 0.1 07 05 0.0
Na/ne 74 19 33 7.4 48 24 19 9.7

Base: Total entrevistados

y en menor medida en Peru. En cambio en
sociedades como la Argentina -49.9-,
Bolivia-49.7- y Chile- 49.0-, es esta segunda
opcioén la que predomina.

La idea de “Integrar un grupo o unirse” es
reconocida como importante en el caso
Republica Dominicana, Costa Rica, Bolivia,
Chile y Peru, y practicamente no es mencio-
nada en Brasil, o presenta una menor canti-
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dad de menciones en Argentina.

La razén mencionada en primer lugar por
la que se cree que la gente no participa, es
en la mayor parte de los paises la “Falta de
tiempo”.

Seqguidas en por la “Desconfianza” y la
“Falta de Informacién”.



RAZONES POR LAS CREE QUE LA GENTE NO PARTICIPA

SEGUN PAIS - EN PORCENTAJES

ARGENTINA BOLIVIA COSTARICA GHILE MEXICa PERU REP. DOMM, BRASIL
Desconfianza, descreimiento 3139 18.5 218 2586 314 15.4 357 46.9
Miedo o4 10.4 5.0 86 240 6.5 14.9 250
Mo cree gue pueda ayudar 6.3 TA 76 B.3 16.5 5.4 13.7 0.7
Falta de informacidn 16.1 228 15.0 228 218 20.3 23.0 60.3
Falta de tiempo 321 4186 33a 331 4.7 40.7 43.5 738
Problemas econdmicos 6.7 6.7 4.8 5.0 4.3 "o 4.6 16.9
Problemas personales 6.9 6.8 4.7 6.8 4.3 84 6.0 30.2
E‘:;:;E“M”- 46 8.4 6.7 6.0 5.3 5.1 7.1

Falta de interés 16.2 13.9 223 138 1749 13.7 11.8

Falta de atractivo 6.8 57 10.3 9.8 8.0 6.5 14.3

Prefiere oiras actividades 33 az 5.5 3s 2.3 59 4.4 0.3
Son actividades poliicas 6.2 6.8 6.0 34 3.3 36 28

Por egoismo, individualismo 54 5.0 5.3 6.7 3.4 7.3 28

Otros 04 0.8 0.8 1.0 0.2

NS/NC 6.8 22 3.0 3.8 3.3 2.2 29 3.7

Base: Total entrevistados

Esta falta de tiempo, es la principal razén
Brasil, con un 73.8 de la poblaciéon indican-
do esta razéon como la principal. En el resto
de los paises no alcanza niveles tan altos -
entre el 30 y el 40 por ciento de la pobla-
cion. En la Argentina se suma a este factor
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el alto nivel del descreimiento y la descon-
fianza -31.9- al igual que en México —31.9-
y en Republica Dominicana -35.7-. Es de
destacar la mencién al miedo en México

por un 24.0 de la poblacién.




RAZONES POR LAS CREE QUE LA GENTE Si PARTICIPA
SEGUN PAIS —~ANALISIS DE CORRESPONDENCIA

Point Row & Point Column Plot (axes F1 and F2: 81.72 %)
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Analizando las razones por las que se cree
que la gente participa, predominan en la
Argentina y Bolivia ideas menos altruistas,
como las de “interés personal” y “las moti-
vaciones econémicas”. En cambio, en paises
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como Brasil y México, la idea esta asociada
a “la diversion y el tiempo libre”, mientras
gue “La vocacion”, refleja en mayor medi-
da la idea predominante en Republica
Dominicana.



DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Uno de los aspectos destacables del IPC es
aquel que permite establecer el vinculo
existente entre nivel y calidad de la partici-
pacion respecto a la defensa, promocion o

observarse en el préoximo grafico, en todos
los paises estudiados, los niveles de partici-
pacion ascienden considerablemente cuan-
to mayor es la cercania respecto a los valo-
res democraticos.

apego a la democracia como forma de
gobierno. En tal sentido, como podra

NIVEL DE PARTICIPACION CIUDADANA
SEGUN VALORACION DE LA DEMOCRACIA -EN PORCENTAJES

Dbaja Omeda Balta 8 optima |

L LEJANGALA DEMOCRACGIA - N:NEUTRO - G CERCAND ﬁLADEI.-'IDﬁRA-DM |

B nua

L|H|C|L|H|¢|L|H|G|L|N|B|L|H|C|L|N|C|L|H|c

| v |w]e]
|ARGEH'I1H.R|

BOLIVIA CHILE MEXICO PERU BRASIL

| COSTA RICA | | REP. DOMIN. |

Base: Total entrevistados

se duplican o incluso triplican en relacién a
quienes se manifiestan lejanos.

En todos los paises estudiados entre quie-
nes se encuentran cercanos a la democracia,
los niveles de participaciéon altos y éptimos
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Conceptos como estabilidad econdémica y
gobernabilidad desafian las capacidades
del sistema democratico por dar respuestas
en su actuaciédn concreta, en tanto que
debe responder en qué medida cumple las
funciones basicas de un gobierno, y satisfa-
ce las expectativas de la mayoria de los
miembros de una sociedad.

El test que aplicado por el IPC, para eva-
luar dichas expectativas y valoraciones,
esta inspirado en el utilizado por el IDE-
Latinobarémetro, sobre el cual se realizo el
siguiente analisis de correspondencia:

VALORACION DE LA DEMOCRACIA
SEGUN PAIS —~ANALISIS DE CORRESPONDENCIA

Point Row & Point Column Plot (axes F1 and F2: 84.26% )
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N1 Mo me importaria gue un gobieme no democratico llegara al peder, i pudiera resolver los problemas econdmicos

N°2 Mo es posible ¢l desarrallo econdmico de un pais 2in democracia

N*3 | Siel pais tuviera serias dificultades el presidents deberia tener la posibilidad de poner orden por la fuerza

W4 | Siel pais tuviera serias dificultades el presidents deberla fener la posibilidad de controler a Ins medios de comunicaciton

W*5 | Siel pais tuviera serias dificultades el presidents deberla fener |a posibilidad de dejar de lado al Congreso v los pariidos

N*6 | Lademocracia es preferible a cualquier otra forma de gobiemao

M*7 | Enalgunas creunstancias, un goblarna autoritario s preferible a uno democratico
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En los cuadrantes menos democraticos,
encontramos a la Argentina y Bolivia. Por el
contrario siguiendo las afirmaciones demo-
craticas 2 y 6 en el cuadrante opuesto,
encontramos a Costa Rica y Brasil. México,
Peru y Chile, se ubican en el centro, equidis-
tantes entre los extremos.

Finalmente, de considerarse las activida-
des ciudadanas que se asocian en forma
positiva o negativa con la valoraciéon de la
democracia, se observan interesantes parti-
cularidades de acuerdo al pais estudiado:

e En Argentina, Chile, Costa Rica y
México no se registran participaciones en
actividades que enfaticen una valoracién
negativa de la democracia por sobre sus
aspectos positivos.

e En Bolivia, en cambio, entre quienes
participan en actividades comunales y sin-
dicales la valoracion de la democracia tien-
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de a ser negativa. Lo mismo sucede en
Brasil con la participacion politica o en Peru
y Republica Dominicana con la actividad
sindical.

e Los paises con mayor cantidad de
actividades donde predomina una valora-
cion positiva de la democracia son Costa
Rica, México y Chile. En el primer caso,
todas las actividades registradas, a excep-
cion de las deportivas, tienen una correla-
cion positiva con la valoracién de la demo-
cracia. En México sucede lo mismo con
todas la actividades excluyendo las deporti-
vas y educativas. En Chile, por su parte,
todas las actividades a excepcion de las civi-
cas, sindicales y educativas se relacionan
positivamente con la democracia. Al mismo
tiempo, como ya se ha dicho, ninguno de
los tres paises exhibe actividades asociadas
a una valoracion negativa de la democra-
cia.



CORRELACION SIN CORRELACION CORRELACION
PAIS ORI CON VALORACION RIS
CON VALORACION DE LA DEMOCRACIA CON VALORACION
DE LA DEMOCRACIA DE LA DEMOCRACIA
Politicas, Educativas, c:wm;:, Rﬂrﬂg:’“&
ARGEMTIMA Cuiturales, Comunalas, parihves, Mo se reglstran
Mandesta MAsstenciales,
clmos Sindicalas
Politicas, Clweas,
Religlo=as, Deportivas, Culturales,
BOLIVIA Asistenclales, I ——— Comunales, Sindicales
Educabvas
Civicas, Religlosas,
Cormunales, Deportivas, Manifestacionas,
BRASIL Asistenciales, Cullurales Politicas
Sindicales, Educativas
Politicas, Relkgposas,
Cormunales, Deportivas,
CHILE Asistenciales, Cvicas, Sindicales, Ma s& reqlstran
Educativas
Culturales,
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Foliticas, Clvcas,
Religiosas, Comunales,
Acistenciales,
COSTA RICA Sindicales, Educativas, Depodtivas Mo g registran
Culurales,
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MEXICO Agistenciales, Deportwas, Educatvas Mo se reglstran
Sindicales, Culuralas,
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FERU Educativas., Comunales, Culturalas, Sindicales
Manifestaciones Deportivas
Civicas, Religiosas,
REFUBLICA Sindicales, Culturales,
pomiNicana | Poliicas, Asistenciales | Deporfvas. Brcalivas. | yiantegtaciones
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COMENTARIOS FINALES

América Latina enfrenta desafios profun-
dos, de importancia inédita. Mas alla de
los factores que condicionan su subdesarro-
llo social y econémico relativo, el mal no
estd Unicamente en sus dificultades para
definir e implementar procesos de desarro-
llo sostenido. Una evidencia incontrastable
sugiere la importancia de la crisis de sus ins-
tituciones.

Los desafios incluyen al mismo tiempo
consolidacién del sistema democratico vy
superacion de niveles de desigualdad vy
exclusion social incompatibles con cual-
quier tipo de sociedad desarrollada.

El indice de Participacion Ciudadana, ya
en su segunda edicién, ha dejado atras su
funcién originaria de mero diagnéstico o
fotografia descriptiva. Es ahora una herra-
mienta efectiva de diagnéstico que tiende a
convertirse en una medida permanente de
los avances de la Regién, un indicador de
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fortalezas y de oportunidades, pero tam-
bién de debilidades y amenazas para las
instituciones democraticas de la region. En
sus términos actuales, procura ofrecer una
base de datos publica de gran valor meto-
dolégico para los investigadores y los for-
madores de decisiones en materias vincula-
das al desarrollo social, sintetiza resultado-
sobtenidos a partir de una encuesta de
ocho mil casos de estudio en ocho paises de
América Latina, con mas de 100 variables
para analizar.

El resultado es un mapa nuevo de caracte-
risticas interactivas, desarrollado en con-
junto por todos quienes, desde las organi-
zaciones de la sociedad civil buscan nuevos
caminos y estrategias de desarrollo que
reflejen los intereses de los ciudadanos. Es
el mapa de la sociedad civil que se moviliza
y desarrolla, bajo valoresy formas de com-
prension del mundo y en busca siempre de
cauces e instancias de participacion.



ANEXO FICHA TECNICA

1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

El presente informe describe las tareas
realizadas durante el trabajo de campo del
Estudio indice de Participacién Ciudadana
llevada a cabo durante el periodo com-
prendido entre los dias 20 de Junioy 22 de
Julio de 2005.

2. OBJETIVO DEL TRABAJO DE CAMPO

El trabajo estaba dirigida la realizacion de
una encuesta representativa de ocho paises
de América Latina sobre la base de la apli-
caciéon de una herramienta estructurada
con preguntas cerradas para la elaboracién
del INDICE DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Para llevar cabo el relevamiento se selec-
ciondé una muestra representativa del uni-
verso de estudio.

3. UNIVERSO DE ESTUDIO

Personas adultas mayores a 18 anos, de
ambos sexos, residentes en hogares parti-
culares * de los principales centros urbanos
en los paises que integraron la muestra.

Quedo excluida la poblacién residente en
hogares colectivos, es decir, quienes habi-
tan una misma vivienda bajo régimen no fa
miliar, por razones militares, de salud, reli-
gion, castigo, etc.

4. COBERTURA GEOGRAFICA

Abarcé las principales ciudades de
Argentina, Peru, México, Republica
Dominicana, Costa Rica, Brasil, Chile y

Bolivia.
5. DISENO MUESTRAL

Para la edicion 2005 se establecié una
ampliacién de la muestra respecto a la ver-

* Definidos operacionalmente, como grupo de personas, emparentadas o no, que habitan bajo el mismo techo y se
asocian para proveer a sus necesidades alimentarias u otras esenciales para vivir. Las asociaciones o nucleos estan
constituidos por conjuntos de individuos ligados entre si por lazos que reconocen un pasado comun y se proyectan
conjuntamente hacia el futuro, dando lugar a la puesta en practica de una determinada estrategia de vida que asig-
nay reconoce la participacién de cada uno de sus integrantes. Entre los lazos o vinculos mas frecuentemente pues-
tos en juego en la constitucién de las unidades se hallan los de parentesco, que son el nexo fundamental de la uni-
dad familia. Sin embargo, la existencia de nucleos que comparten caracteristicas generales de los anteriores, pero
gue no forzosamente se basan en relaciones de parentesco, obligan a extender los alcances del concepto.
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sion 2004, pudiéndose incluir Bolivia, pais
no contemplado en dicha edicién. Para
cada pais se relevaron 1000 entrevistas
efectivas sobre la base de muestras que
permiten diferenciar resultados en la capi-
tal y centros urbanos del interior.

El estudio se basa en ocho muestras inde-
pendientes probabilisticas, representativas

ARGENTINA
[sREA METROPOLITANA 600
80
80
80
80
80
BRASIL
AM PABLD m
DE JANEIRD m
ECIFE 1”
ORTO ALEGRE 100
INE 100
MEXICD
F 450
ERREY m
LEBLA 200
UADALAJARA 1“
PERU
Iy 600
IMREQLIPA m
[TRLILLD 200
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de los grandes centros urbanos de los paises
asociados para llevar a cabo el relevamien-
to. El total de casos para cada una de ellas
asciende a 1000, con un error estandar glo-
bal de +/-3.2 y un nivel de confianza del
95% para los casos en que py q =0.5.

En la distribucion de casos al interior de
cada una de las muestras:

COSTARICA
JOSE 400
LAJUELA 100
CARTAGD 100
HEREDLA 100
[BuUAHACASTE 100
TAREMAS 100
D] 100
CHILE

TLAGE 500
Emmama 100
SEREMA 100
ONCEPCION 100
A 100
ALPARAISD 50
uco 50

REP DOMINICANA
To DoMiNGO | Macoms, 600
0 DE LOS CABALLEROS 150
CRISTOBAL 150
VEGA 100

BOLIVIA

LA PAZ 600
TA CRUZ DE LA SIERRA 300
En«cmﬂum 100
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6. HERRAMIENTA DE RECOLECCION DE LA
INFORMACION

El cuestionario que se utilizé cuenta con
una base comun con preguntas y categorias
idénticas, con adaptaciones idiomaticas
necesarias.

El cuestionario incluye preguntas cerradas
organizadas en torno a las principales
dimensiones a estudiar, utilizadas en las
ediciones 2003 y 2004 del indice de
Participacién Ciudadana. De esta forma, los
resultados obtenidos en este afio tendran
la ventaja de ser comparados con el primer
relevamiento a nivel regional (2004) y en
los mismos paises.

7. RELEVAMIENTO DE LA INFORMACION

El relevamiento de la informacion se reali-
z6 en forma telefénica con utilizacién de
C.AT.l (Computer Assisted Telephone
Interview).

El trabajo fue realizado de forma centrali-
zada desde la Argentina a fin de tener un
control mas directo de la calidad del traba-
jo de campo (supervision, criterios de codi-
ficacion, seleccién de entrevistados, control
de cuotas de sexo y edad, ponderacion) a
través de la utilizacion de un CA.T.I. con
capacidad para gestionar en forma auto-
matica y en tiempo real los procesos de
supervision y control de cuotas.

La utilizacién de un sistema CATI permite
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la éptima gestidon de los estudios, garanti-
zando el estricto cumplimiento de cuotas
prefijadas de acuerdo a las caracteristicas
poblacionales de cada pais. Controla que
no se exceda el nimero fijado de llamados
efectivos por cada caracteristica de distribu-
cion (geografica, edad y sexo), combinando
maxima efectividad con un minimo de
intervencién manual en sus procedimientos
de disefio e implementacién de muestras. El
sistema impide la concentracion de casos en
las zonas mas proclives a contestar el telé-
fono, logrando una 6ptima dispersién geo-
grafica.

Participaron del proyecto 30 encuestado-
res distribuidos en turnos de trabajo que
respetaron las diferencias horarias de los
diferentes paises. Las entrevistas se realiza-
ron entre las 8 y las 23 hs. de Buenos Aires.

Los encuestadores fueron entrenados
especialmente de acuerdo a las particulari-
dades de la investigacion y su trabajo fue
monitoreado y supervisado de modo per-
manente.

8. EL MODELO

Para la produccion de un indice de
Participacién Ciudadana confiable e impor-
tante, el IPC disefado utiliza un nUmero de
items de estudios dentro de un sistema de
ecuaciones. Estas ecuaciones describen
tanto los antecedentes primarios origen del
nivel de participacion como las consecuen-
cias en el comportamiento de dicho nivel.

......."...........‘.........l..‘...........m
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El modelo es del tipo jerarquico donde se
empieza por analizar el comportamiento
de atributos simples, en este caso la partici-
pacién o no en diferentes ambitos de activi-
dad social, politica, religiosa, etc constitu-
yendo el primer nivel jerarquicoy agrupan-
do en componentes dichos atributos sim-
ples para generar “construcciones latentes”
que determinan una dimensién particular
en el fendmeno de la participacion ciuda-
dana.

En nuestro caso, cada ambito de la partici-
pacion directa, por ejemplo “Participacién
en actividades politicas” se compone de los
atributos que definen la intensidad de
dicha participaciéon: “Tenencia de cargo
directivo”, "Asistencia a reuniones”, “pago
de cuotas o otros aportes”, “Participacién
en la toma de decisiones” y “Solicitud o
recepcion de informacién”. Cada uno de
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estos atributos tiene un peso determinado
que permite generar un puntaje Unico para
cada combinacion de dichas participaciones
“parciales”. El IPC para el ambito en cues-
tién considerara el juego de las combinacio-
nes y asi cuantifica un valor que dara cuen-
ta de estos matices.

El modelo de construccién del IPC procesa
todas las correlaciones entre todos los
aspectos relativos al fenémeno de partici-
pacién ciudadana dentro del modelo
diciéndonos qué tan participativo es el ciu-
dadano en algun ambito en particulary en
gué medida afecta a la participacién global.

El indice implementado puede reconocer
diferentes niveles de andlisis de resultados
tales como la zona geografica, variados
segmentos de poblacion y otras variables
consideradas vinculadas al estudio.
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